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La problematica de la gestion de
residuos resulta un problema
complejo en el cual se integran
conceptos ambientales, econdmi-
c0s, institucionales y sociales.

Parece que lo mas apropiado es
comenzar definiendo a la gestion
integral de los residuos sélidos ur-
banos como el conjunto de compo-
nentes y/o etapas desde la gene-
racidn de los residuos por parte de
cada uno de nosotros, su recogida,
transporte, el tratamiento las plan-
tas y su vertido final. Con todo ello
podemos afirmar que la dimension
de cada una de las etapas antes se-
faladas, conforme a la cantidad y ca
lidad de los residuos que se gene-
ran diariamente intervienen
fundamentalmente tres variables:

a) La condicion socioecont-
mica de la poblacién, siendo por lo
general los sectores de mayor
poder adquisitivo de la misma los
generadores de mayor cantidad de
residuos.

b) La cantidad de habitantes
gue conforman ese tejido urbano,
su distribucion y la planificacion
del uso del suelo.

¢) Los diferentes habitos de
consumo y los sistemas de pro-
duccion.

En relacion a los habitos de
consumo impacta directamente
sobre la calidad de los residuos
generados la calidad de los pro-
ductos adquiridos, su posibilidad
de reutilizacion o reciclaje, la can-
tidad de embalaje, mientras que
en relacion a los sistemas de pro-
duccidn nos estamos refiriendo
no s6lo a los procesos en si mis-
mos y como consecuencia de
éstos a la cantidad de residuos ge-
nerados y/o el rechazo producido,
sino ademas y fundamentalmente,
ala concepcion, disefio y vida Gtil
de los productos generados y los
respectivos impactos ambienta-
les de cada uno de ellos; podria-
mos definir esto dentro de lo que
en la actualidad denominamos
como parte de una politica de
“produccion limpia”.

Si analizamos la generacion
anual de acuerdo a la cantidad de
toneladas de residuos recogidos y
tratados, observamos claramente
que los impactos de las crisis eco-
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némicas que aparecen cada ciertos
anos, producen una gran caida en
la generacion de residuos, por lo
que crisis se encuentra vinculada a
la disminucion del consumoy a la
situacion econémica e industrial
existente.

Esta situacion adquiere ciertas
complejidades cuando nos refer-
mos a las mega-ciudades, defi-
niéndolas como urbes con una po-
blacion superior a los 10.000.000
de habitantes, tal es el caso de
Tokio, Pequin, Londres, New York,
Calcuta, El Cairo, Buenos Aires, Rio
de Janeiro, Sao Paulo etc.,

Vivimos en un siglo marcado
por el hiperconsumismo, €l exce-
sivo urbanismo y el hacinamiento
poblacional. En este marco “las
mega-ciudades llegaron para que-
darse” y nada nos sefala que con
las dinamicas de crecimiento po-
blacional actual (del 2,5% al 6%)
esta situacion pueda ser revertida,
previéndose que para el ano 2050
2/3 partes de la poblacion mundial
habitara en ciudades. Basta como
ejemplo que el crecimiento de la su-
perficie ocupada en la ciudad de
Bangkok pas6 de 67km? a 426km?
en los (ltimos 40 anos y la tasa de
generacion de Residuos prevista a
nivel mundial sera de un 44% su-
perior entre en el afo 2025. Po-
driamos afirmar que en los tiempos
que corren la existencia de grandes
desigualdades en el mismo espa-
cio y se ve acentuado en las mega-
ciudades, siendo la pobreza y la
exclusion social los costes sociales
y ambientales que por lo general no
son contabilizados por los respec-
tivos gobiernos.

De acuerdo al pais en donde se
sitle la mega-<ciudad podriamos de-
finir tres escenarios distintos:
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Emergentes: altas tasas de
crecimiento, alto crecimiento in-
formal con enormes brechas en el
abastecimiento de servicios muni-
cipales, falta absoluta de planifi-
cacion urbana, impactos directos
sobre el ambiente y la salud de la
poblacion.

En transicion: el crecimiento
mas lento, mejores servicios mu-
nicipales, asentamientos informa-
les relativamente controlados, cier-
tos niveles de planificacion y uso
del suelo, mayor cobertura de ser-
vicios publicos.

Maduros: baja tasa de cre-
cimiento poblacional, infraes-
tructura desarrollada, asenta-
mientos urbanizados o en vias
de urbanizacion. En funcién de
la ubicacion de la mega-ciudad
en estas categorias se en-
cuentran las posibilidades de
desarrollar estrategias para la
planificacion y manejo de la ges-
tién.

Ejemplos: planificacion terri-
torial y de usos de suelos, parques
industriales y areas destinadas a la
instalacion de infraestructura, es-
trategias de produccion limpia, edu-
cacion ambiental, logjstica y trans-
porte.

CUALES SON LAS
CONSECUENCIAS DIRECTAS
DE LAS MEGACIUDADES
PARA LA GESTION DE LOS
RESIDUOS PRODUCIDOS

* Por lo general en este tipo de
ciudades las estrategias de ges-
tion de residuos o no existen o
estén desactualizadas, contribu-
yendo a las desigualdades referidas
precedentemente o, peor aln, &
situaciones de falta total de insta-



lacion de servicios en los secto-
res mas marginales.

* En relacion a la planificacion
de los servicios (Ej.: rutas de re-
cogida y transporte, seleccion de
equipos, vehiculos compactado-
res) hay que indicar que en mu-
chas ocasiones se adoptan crite-
rios de igualdad, que no sdlo no
son eficientes sino, peor ain, com-
plican la circulacion en las calles
(Ej.: tamano de camiones, capaci-
dad de carga, sobre todo en las
areas de micro y macro centros).
Hay que entender que en una gran
ciudad no se pueden adaptar los
mismos criterios en todas las zonas
que la componen.

* El aumento de la infraes-
tructura necesaria llega siempre
demasiado tarde, o bien por la falta
de planificacion antes senalada o
bien por la demanda y urbaniza-
¢ion no planificada, la planificacion
urbana tiende a ser reactiva en
lugar de ser proactiva.

* La generacion de residuos
aumenta méas rapidamente, no sélo
por la inmigracion poblacional des-
controlada sino ademas por la
mayor accesibilidad a ciertos bie-
nes de consumo.

* Los espacios para la cons-
truccion de infraestructura nece-
saria son escasos o0 inexistentes,
sumandole a esto el lamado efecto
NIMBY (no cerca de mi casa), que
no s mas que la resistencia de la
gente a tener cerca de su casa ins-
talaciones vinculadas a la transfe-
rencia, transporte, tratamiento, y
disposicion final de residuos.

* | a falta de informacion y mo-
nitoreo confiable de la ejecucion
de los diferentes servicios se torna
un problema sistematico en este
tipo de ciudades.

TEMAS A CONSIDERAR PARA
UNA GESTION ADECUADA DE
RESIDUOS EN MEGA-CIUDADES

En relacion a la planificacion

¢ Elaboracion de planes es-
tratégicos en lugar de planes a
corto plazo, que muchas veces
estan condicionados a la dura-
cion del politico en la adminis-
tracion, y que generalmente son
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planes de una determinada ad-
ministracion y no politicas de es-
tado.

* Diseno de Planes relacio-
nados a las caracteristicas parti-
culares de cada urbe y no copia-
dos de otras ciudades. La
globalizacion y el desarrollo de
las comunicaciones en muchas
ocasiones han conspirado en este
sentido, no solo en relacion a los
planes sino ademas en la impor-
tacion de tecnologias que una vez
implementadas resultaron inade-
cuadas.

* Elaboracidn de planes con
metas alcanzables en el tiempo,
estableciendo prioridades a corto,
mediano y largo plazo.

* Revision sistematica para,
analizar y utilizar la informacién
con el fin de hacer un seguimiento
del programa en pos de la conse-
cucion de cada uno de los planes.

* Creacion de bases de datos
que sirvan como comparativos y co-
rrectivos del plan o elaborado opor-
tunamente.

* Participacion y consenso de
todos los actores involucrados en
el proceso de planificacion y eje-
cucion, en particular en esta mega-
ciudades en donde, conviven rea-
lidades sociales con marcadas
desigualdades y muchas veces se-
paradas por sélo una calle. Aqui se
hace necesario contemplar el rol
del sector informal de recoleccion
de residuos (cartoneros).

En relacion a la ejecucion
de los diferentes servicios

» Eleccion de vehiculos y equi-
pamiento adecuado para cada
zona de la ciudad, teniendo en
cuenta |as caracteristicas de cada
barrio 0 zona en cuestion.

* Proveer soluciones especi-
ficas para cada zona, sistemas
de recogida en bolsas, cubos, o
contenedores, etc., planificacion
de la limpieza viaria mediante,
sistemas manuales o mecanicos,
etc.

* Soluciones de acuerdo al
uso del suelo, no es lo mismo di-
senar servicios de aseo urbano

en zonas altamente comerciales -

0 en zonas de alta concentracion

de habitantes como en zonas in-
dustriales y de servicios, etc.

* Incorporar al sector informal
si lo hubiera en ciertas zonas de la
ciudad.

* Relacionar el correcto uso
del equipamiento no solo desde el
punto de vista econdmico sino ade-
mas desde el ambiental (emisio-
nes de gases, uso de energias
menos contaminantes, tamano de
los equipos).

* Utilizacion de tecnologias
probadas, evitando transformarse
en laboratorios de experimentacion
de otros paises.

* Diversificar los tratamientos
a los efectos de evitar la depen-
dencia con un sdlo sistema o planta
de tratamiento.

¢ Disenar sistemas de sepa-
racion en origen que valoricen las
diferentes corrientes de residuos y
minimicen y reduzcan la cantidad
de los mismos desde su genera-
cion,

En relacion a la financiacion

* Examinar las inversiones y
los costos directos teniendo en
cuenta las amortizaciones, con-
servacion y mantenimiento, admi-
nistrativos y de mano de obra.

* Analisis tarifario, por canti-
dad, calidad y capacidad contribu-
tiva, evitando tarifas uniformes o di-
sefiadas sobre la base de
parametros que nada tienen que
ver con la generacion o produccion
de residuos (ej: superficie de vi-
viendas, etc.).

¢ |nvolucrar a los diferentes
niveles en los planes y sistemas de
financiacion, de la nacion, provincia
0 municipio, para el caso de estas
mega-ciudades. Esto Gltimo aun
mas si coincide como en la mayo-
fia de las mega-ciudades que las
mismas alojan la administracion
nacional o son ciudades capitales
de estados.

El nuevo paradigma

A medida que evolucionaron
las practicas vinculadas con la
gestion de residuos y que au-
mentaron la conciencia respecto
de la escasez de los recursos na-
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turales, se ha producido un cam-
bio de modelo: de una filosofia
de gestion de residuos a una fi-
losofia de gestion de recursos. A
través de la recuperacion de ma-
teriales y de energia, cada vez
mas se considera que los resi-
duos son un recurso que debe ex-
plotarse. Estas actividades tie-
nen un potencial importante para
la reduccion de las emisiones de
gases contaminantes.

Deberiamos tener una visién
de la problemética que podriamos
definir como “aguas arriba” de la
misma, realizando todos los es-
fuerzos para considerar gran parte
de las corrientes de residuos
como recursos, desde su con-
cepcion misma hasta su reutili-
zacion una vez concluida podria-
mos decir su primera vida atil.
Tenemos que combinar desde el
sector residuos esta vision “aguas
abajo” de la problematica, una
vez que el residuo ya es residuo,
haciendo todos los esfuerzos po-
sibles para su reutilizacion, reci-
clado, reaprovechamiento, para
encarar el problema también
desde la produccion. Y este nuevo
paradigma, que en muchos pai-
ses desarrollados denominan
como economia circular, debe ir
mucho mas alla de lo declarativo.
Acciones concretas deben apun-
tar a este cambio, desde lo le-
gislativo (gj. Ley de envases y em-
balajes, programas de incentivo
para produccion limpia, simbio-
sis industrial, etc.) hasta los in-
centivos econdmicos para aque-
llos que hagan la respectiva
transformacion. Si bien esto de-
beria transformarse en politicas
de estado que excedan larga-
mente el ambito municipal, se de-
beria entender como aln mas
prioritario en este tipo de ciudades
como las que nos venimos ocu-
pando: “las mega-ciudades”.

Al escenario expuesto habria
también que agregarle, para for-
talecer alin mas esta nueva idea,
los desafios vinculados con el cam-
bio climéatico, el control de la emi-
sion de gases de efecto inverna-
dero y la crisis energética mundial
a la que inexorablemente estamos
expuestos. ¢



